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제    목 ‘주민 직접발안’ 나주시 도시계획변경 사전협상조례의 나주시의회 통과를 
적극 환영한다.

입 장 문 

‘주민 직접발안’ 나주시 도시계획변경 
사전협상조례의 나주시의회 통과를 적극 환영한다.

  
- ‘시민의 힘 ’으로 부영특혜 해소할 법적 근거 마련 
- 나주시는 기존 부영특혜 도시계획안을 즉각 철회하라
- 위 조례에 근거해 공공기여를 충분히 확보한 ‘새 도시계획안’을 마련하라 

주민들이 직접 발안한 ‘나주시 도시계획변경 사전협상조례’가 12월19일 드디어 나주시
의회를 통과했다. 적극 환영한다. 2022년 2월4일, 주민발안조례를 나주시의회에 접수한 
지 11개월 만이다. 

2020년 7월경, 혁신도시 부영골프장 잔여부지에 대한 특혜성 용도지역변경이 커다란 
사회적 이슈가 된 이후 2년 반 동안 지역사회에서 부영골프장 잔여부지 용도변경 자체
를 반대하거나 용도변경하더라도 공공기여를 대폭 확대해야 한다는 지역사회의 강력한 
요구가 지속적으로 있었다. 그러나 민선7기 나주시는 시종일관 부영주택의 입장에 서서 
지역사회의 요구를 외면해 왔던 것은 주지의 사실이다.    
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부영특혜 반대에 뜻을 함께 한 시민단체와 주민단체들이 부영골프장 용도지역변경반대 
시민운동본부(간사단체: 광주경실련)와 혁신도시 부영골프장대책시민협의회 (간사단체 : 
빛가람주민참여연대)를 결성하고, 토론회, 간담회, 1인 시위, 성명서 발표, 정보공개청구, 
협약서 공개 소송제기, 언론 인터뷰, 시민청원, 공개질의, 시민설문조사, 정책제안 등 다
양한 시민운동을 펼쳐 왔다. 그러나 그동안 나주시는 공공기여를 확보할 제도나 법률적 
근거가 없다는 이유로 시민들이 납득할 수 있는 공공기여방안 마련을 회피해 왔다. 

이에 법률적·제도적 측면에서 도시계획 용도지역 변경에 따른 공공기여를 확보하기 위
한 도시계획 사전협상조례를 주민이 스스로 발의하기에 이르렀다. 
이번 나주시 의회를 통과한 도시계획사전협상조례는 크게 3가지 측면에서 큰 의미를 

갖는다. 첫째, 서명운동 개시 불과 10일 만에 2,298명의 시민들이 동참할 정도로 주민
들의 참여 열기가 뜨거웠다는 점이다. 둘째, 지역 현안에 대해 주민들이 스스로, 직접 
나섰다는 점이다. 이는 2020년 12월 전부개정 통과된 지방자치법의 ‘주민주권’ 선언의 
정신에 크게 부합하는 것이다. 셋째, 2021년 9월에 통과된 주민발안법에 근거한 나주시 
최초의 주민직접발안 조례라는 점이다. 

부영 특혜반대 시민단체와 주민단체는 먼저 주민발안 서명운동에 기꺼이 동참해 준 
100여명의 수임자와 2,300여명의 시민들께 진심으로 감사를 드린다. 또한 주민이 직접 
발의한 조례안을 성실하게 심의하고 통과해 준 나주시의회 의원들과 관계자들께도 깊은 
감사를 드린다. 

도시계획 사전협상조례 제정은 끝이 아니다. 이제 다시 시작이다. 나주시는 기 입안한 
부영골프장 잔여부지 용도변경 도시계획안을 즉각 철회하고, 도시계획 사전협상 조례 제
정의 취지에 맞춰 공공기여방안을 충분히 담은 새로운 도시계획안을 마련해야 할 것이
다.

지금까지 나주시는 부영주택이 도시계획안을 철회하지 않아서 철회가 곤란하다고 답변
해 왔다. 법률적으로 민간기업인 부영주택은 녹지지역에서 주거지역으로의 ‘용도지역 변
경’을 신청하거나 제안할 수 없다. 이것은 오롯이 나주시가 결정해야 할 사안이다. 

그동안 기존 도시계획 입안이 특정 기업에 과도한 특혜를 주는 잘못된 입안이었다는 
것은 이미 결론이 났다. 따라서 잘못된 도시계획입안에 대해 나주시가 스스로 철회하면 
간단하게 해결될 일이다. 나주시의 신속하고도 현명한 결단을 촉구한다.   
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[나주시 도시계획사전협상조례 제정 경과]

2021.12.16.  도시계획사전협상조례제정 토론회
2022.01.04.  나주시의회와 주민단체 대표간 간담회
2022.01.13.  주민발안 발대식 
2022.01.23.  서명운동 착수 
2022.02.04.  불과 10일 만에 2,298명의 서명을 받아 주민직접발안 조례
             나주시의회에 접수 
2022.04.12.  나주시의회 상임위 1차 논의
2022.11.19.  나주시의회 상임위 통과 
2022.12.19.  나주시의회 본회의 통과
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광주전남혁신도시 부영골프장 용도지역변경반대 시민운동본부 
(간사단체 광주경실련)

빛가람혁신도시 부영골프장대책 시민협의회
(간사단체 빛가람주민참여연대)


